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Введение. Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь  

в первом чтении 11 октября 2023 года был принят проект Закона Республики Беларусь 
«Об изменении законов по вопросам деятельности религиозных организаций» [1]. Данный 
проект предусматривает новую редакцию Закона Республики Беларусь «О свободе совести  
и религиозных организациях» и внесение изменений в Гражданский кодекс Республики 
Беларусь. Внесение проекта было инициировано Советом Министров Республики Беларусь.  

 
Материалы и методы исследования. Как отмечается на официальном сайте Уполно-

моченного по делам религий и национальностей, законопроект предусматривает закрепление 
на законодательном уровне новых современных подходов во взаимоотношениях государства 
с религиозными организациями. Кроме того, акцентируется внимание на том, что он разраба-
тывался в тесном взаимодействии с религиозными организациями и прошел общественное 
обсуждение [2].   

В статье произведен сравнительный анализ представленных изменений с учетом выска-
занных за последнее время предложений по совершенствованию законодательства, регулиру-
ющего деятельность религиозных организаций. 
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Сделан вывод, что в проекте закона нашел свое отражение ряд новаций, направленных 
на совершенствование законодательства в рассматриваемой сфере, однако некоторые ранее 
высказанные предложения законодателем не учтены. 

 
Результаты исследования и их обсуждение. Закон Республики Беларусь № 2054-XІІ 

«О свободе совести и религиозных организациях» был принят 17 декабря 1992 года. В мо-
мент принятия он назывался «О свободе вероисповеданий и религиозных организациях».  
С 1992 года в закон шесть раз вносились изменения и дополнения. Законом Республики 
Беларусь от 31 октября 2002 года № 137-З «О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Беларусь “О свободе вероисповеданий и религиозных организациях”» закон был 
изложен в новой редакции и стал именоваться «О свободе совести и религиозных орга-
низациях» (далее — действующий Закон) [3]. Последние изменения в действующий Закон 
вносились 22 декабря 2011 года. 

В законопроекте новая редакция Закона Республики Беларусь «О свободе совести  
и религиозных организациях» (далее — проект Закона) [1] содержит 5 глав и 42 статьи.  
В действующем Законе насчитывается также 5 глав и всего 40 статей. 

В преамбуле проекта Закона признание «определяющей роли Православной церкви» 
заменено на признание «особой роли Белорусской православной церкви».  

Ранее мы отмечали, что в соответствии с ч. 2 п. 1 ст. 50 Гражданского кодекса Респуб-
лики Беларусь включение в наименование юридического лица указаний на официальное 
полное или сокращенное название Республики Беларусь, слов «национальный» и «белорус-
ский» допускается в порядке, определяемом Президентом Республики Беларусь [4]. Такой 
порядок установлен несколькими указами Президента Республики Беларусь [5—7], однако  
в этих указах не установлено, что религиозные организации обладают правом использовать  
в своем наименовании официальное полное или сокращенное название Республики Беларусь 
и слово «белорусский» [8, с. 161]. 

В автореферате диссертации «Конституционно-правовое регулирование обеспечения 
реализации свободы вероисповедания религиозными организациями в Республике Беларусь» 
А. С. Бакун предложила закрепить в действующем Законе понятие «миссионерская дея-
тельность» [9, с. 15]. 

Данное предложение с небольшими корректировками было реализовано законодателем в ст. 3 
проекта Закона, в которой появилось определение термина «миссионерская деятельность» [1]. 

В проекте Закона также появилась ст. 26 «Миссионерская деятельность». В данной ста-
тье определено, где религиозные организации вправе осуществлять миссионерскую деятель-
ность, кто вправе от имени религиозной организации осуществлять миссионерскую деятель-
ность, цели, на достижение которых не может быть направлена миссионерская деятельность. 

Вероятно, вызовет резонанс и активное обсуждение появившийся в ст. 3 проекта Закона 
еще один новый термин: «детский дом при монастыре» — учреждение, созданное монас-
тырем, которое принимает участие в реализации плана защиты прав и законных интересов  
и предназначено для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Далее детский дом при монастыре упоминается в ст. 29 проекта Закона, регулирующей 
благотворительную и социальную деятельность религиозных организаций. Согласно ч. 4 ука-
занной статьи при монастырях могут создаваться детские дома, в которых могут находиться 
дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте от 3 до 18 лет.  

В данной статье также отмечено, что на финансирование расходов детских домов при 
монастырях могут направляться средства республиканского или местных бюджетов. Поря-
док такого финансирования должен определяться Советом Министров Республики Беларусь. 

Обратим внимание, что детские дома могут создаваться лишь при монастырях, исклю-
чая другие религиозные организации. На 1 января 2023 года в стране насчитывалось 45 монас-
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тырей, из них 36 принадлежат Православной церкви,  9 — Римско-католической церкви [10]. 
У других конфессий монастырей нет.  

В ст. 27 проекта Закона появился запрет на распространение религиозной литературы 
путем раздачи по многоквартирным жилым домам и общежитиям, одноквартирным и блоки-
рованным жилым домам, дачным домам, в общественном транспорте и на объектах его 
инфраструктуры. 

Каким образом будут пресекаться действия, нарушающие этот запрет, пока неизвестно. 
Вероятно, будут внесены изменения в Кодекс Республики Беларусь об административных 
правонарушениях (КоАП).  

На основании ст. 4 проекта Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по 
вопросам деятельности религиозных организаций» ранее зарегистрированные религиозные 
организации будут обязаны привести свои уставы в соответствие с предъявляемыми требо-
ваниями и пройти перерегистрацию либо принять решение о ликвидации.  

В действующем Законе существует ст. 12 «Государственный реестр религиозных орга-
низаций», которой не станет в новом законе. 

В проекте Закона ч. 7 ст. 15 устанавливает, что запись о государственной регистрации 
религиозной организации будет вноситься в Единый государственный регистр юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Вероятно, понадобится внесение изменений в Положение о Едином государственном 
регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденное постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь от 27 февраля 2009 года № 229 «О Едином 
государственном регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [11].  
В частности, подп. 7.11 п. 7 данного Положения необходимо дополнить положением о том, 
что сведения об учредителях религиозных организаций не предоставляются.  

Также в ст. 15 проекта Закона устанавливается прямой запрет религиозной деятель-
ности на территории Республики Беларусь без создания и государственной регистрации рели-
гиозных организаций. Соблюдение такого запрета также потребует внесения изменений  
и в КоАП, и в Уголовный кодекс Республики Беларусь. 

Уполномоченный по делам религий и национальностей, областные, Минский город-
ской исполнительные комитеты будут обязаны до 1 января 2026 года обеспечить внесение све-
дений о религиозных организациях в Единый государственный регистр юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей. 

На 1 января 2023 года в Республике Беларусь насчитывалось 3 590 религиозных орга-
низаций [12]. Все эти организации после вступления новой редакции закона в силу в течение 
года будут обязаны пройти перерегистрацию либо принять решение о ликвидации.   

Религиозные организации, которые не пройдут перерегистрацию и не примут решения 
о ликвидации, будут ликвидированы по решению областного (Минского городского) суда по 
месту нахождения религиозной организации по заявлению Уполномоченного по делам рели-
гий и национальностей, областного, Минского городского исполнительных комитетов. 

Таким образом, планируется, что в течение года будет осуществляться перерегис-
трация, а затем (также в течение года) ликвидация религиозных организаций, которые не смо-
гут пройти перерегистрацию. 

При ликвидации возникнет необходимость решения задачи по определению судьбы 
имущества ликвидируемых религиозных организаций. В связи с этим обращает на себя вни-
мание то обстоятельство, что в ст. 36 проекта Закона, которая именуется как и ст. 33 действу-
ющего Закона — «Распоряжение имуществом ликвидированных религиозных организаций», 
не будет упоминания о том, что на имущество культового назначения, которое находится  
в собственности религиозных организаций, не может быть наложено взыскание по пре-
тензиям кредиторов.  
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Еще одним проблемным вопросом, требующим разрешения, остается вопрос наимено-
вания религиозных организаций. В проекте Закона указано, что при обращении за государ-
ственной регистрацией религиозной организации предоставляется заявление, подписанное 
всеми учредителями. К заявлению прилагаются список учредителей, устав религиозной орга-
низации, протокол учредительного собрания, документ, подтверждающий право размещения 
религиозной организации по месту нахождения. 

В ст. 19 проекта Закона указывается, что в уставе религиозной организации указы-
вается полное и сокращенное наименования религиозной организации на государственных 
языках Республики Беларусь. В наименовании религиозной организации указываются орга-
низационно-правовая форма, вид религиозной организации и ее конфессиональная при-
надлежность. Отметим, что в ст. 19 проекта Закона появилось требование указывать и сокра-
щенное наименование религиозной организации, чего раньше не было. Согласование наиме-
нования религиозной организации в проекте Закона не предусмотрено. 

В то же время учредители (участники) создаваемой коммерческой или некоммерческой 
организации до обращения в регистрирующий орган за государственной регистрацией созда-
ваемой организации должны в том числе согласовать наименование организации. Данное требо-
вание содержится в Положении о государственной регистрации субъектов хозяйствования [13]. 

В Положении о порядке согласования наименования коммерческих и некоммерческих 
организаций отмечено, что наименование не может быть согласовано, в том числе если  
в Едином государственном регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
имеются сведения о юридических лицах, имеющих наименования, тождественные наимено-
ваниям, предложенным для согласования, либо в базе данных согласованных наименований 
Единого государственного регистра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
согласованы (зарезервированы) наименования, тождественные предложенным, и срок их 
резервирования не истек [14]. 

В наименованиях религиозных организаций достаточно часто встречаются тождественные 
наименования. Например, многократно используются наименования «Приход храма Святых 
апостолов Петра и Павла», «Приход храма Святой Живоначальной Троицы», «Приход кос-
тела Пресвятой Троицы», «Церковь Благодать», «Благодать» и др. Различие определяется лишь 
указанием конкретного населенного пункта, в котором находится религиозная организация. 

Ранее мы предполагали, что в проекте Закона должно найти свое место изменение, пре-
дусматривающее возможность обжалования письменного предупреждения в адрес религи-
озной организации в судебном порядке, ввиду того, что судебная практика по данному воп-
росу идет по пути отказа в возбуждении гражданского дела, поскольку такие жалобы не под-
лежат рассмотрению в суде ввиду неподведомственности [15, с. 71]. К такому же выводу при-
ходили и другие исследователи [9, с. 16], однако законодатель оставил этот вопрос без ответа. 

Таким образом, приведение актов законодательства в соответствие с новой редакцией 
действующего Закона потребует серьезных усилий. 

Предыдущая новая редакция действующего Закона была официально опубликована 
6 ноября 2002 года и вступила в силу через 10 дней после официального опубликования.  
В течение двух лет после вступления в силу отмеченного Закона проходила перерегистрация 
религиозных организаций. Таким образом, последняя перерегистрация религиозных орга-
низаций проходила 20 лет назад. Внесение изменений в Конституцию Республики Беларусь 
повлекло за собой необходимость внесения изменений в различные нормативные правовые 
акты, в том числе и в действующий Закон.  

 
Заключение. Обнародованный проект новой редакции действующего Закона содержит 

ряд конструктивных новаций.  
1. Обновлены определения некоторых терминов, используемых в действующем Законе, 

появились новые термины: миссионерская деятельность, воскресная религиозная школа, 
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детский дом при монастыре, культовое здание (сооружение), монастырь, монашеская об-
щина, паломническая деятельность. 

2. Появились новые статьи: «Религиозное просвещение», «Государственная регист-
рация изменений и (или) дополнений, внесенных в устав религиозных организаций», «Мис-
сионерская деятельность», «Паломническая деятельность», «Условия деятельности священ-
нослужителей и религиозного персонала в религиозных организациях». 

3. В ст. 29 проекта Закона появилось указание, что религиозные организации вправе осу-
ществлять социальную деятельность в целях участия в решении социальных проблем общества. 

Вместе с тем остались и нерешенные задачи. В частности, в проекте Закона зако-
нодатель не предусмотрел возможность обжалования письменного предупреждения в адрес 
религиозной организации в судебном порядке.  
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